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1 Inledning

Grundskolendmnden ansvarar for Goteborgs Stads kommunala skolor och
kulturskola. Det innefattar forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och
fritidshem. I Go6teborgs Stad finns drygt 62 500 elever i dldrarna 6-15 ér, varav
cirka 77 procent gar i Goteborgs kommunala skolor. Dértill nyttjar omkring

8 500 barn och ungdomar kulturskolans verksamhet. I denna budget beskrivs
forutséttningar och inriktning for ndmndens verksamhet samt ekonomiska ramar
for verksamheten.

Grundskolendmndens budget utgér fran Goteborg Stads budget samt ndmndens
genomforandeplan. Goteborgs Stads budget dr det dvergripande styrdokumentet
for stadens utveckling. Genomforandeplanen &r ett politiskt styrdokument som
beskriver inriktningen for nimndens arbete, utifran kommunfullméktiges
budget. Budgethandlingen beskriver dnskad utveckling inom ett antal omréaden.
Detta innebér att omraden som inte omnamns forvantas utforas som tidigare.
Lagar och ekonomiska ramar é&r prioriterade framfor andra styrande dokument.

Budgeten innehéller foljande sex avsnitt:

1. Inledning

2. Viktiga forutsdttningar att ta hansyn till i planeringen

3. Fullméiktiges mél och uppdrag och hur ndmnden ska bidra till dem,
samt ndmndens genomforandeplan

4. Strategiska utvecklingsomraden

5. Fordelning av nimndens ekonomiska ramar, samt en samlad
bedomning av mdjligheter och risker utifran ndmndens budget.

6. Plan fordelning av statsbidrag, Kunskapsbidraget

En viktig utgangspunkt for nimndens planering 2026 ir att starka skolornas
lokala forméga att utveckla undervisningen och att organisera och bemanna
utifran de den forandringar som sker géllande vikande elevantal och kommande
lagéndringar som paverkar uppdraget. Det innebér bland annat att grundskole-
ndmnden har prioriterat upprakning av elevpeng framfor annan verksamhet
under 2026 I och med att en storre del av de ekonomiska forutsittningarna laggs
1 elevpengen medfor det dven ett betydande ansvar for alla enheter att anpassa
organisationen och dérigenom sékra att ekonomin ar i balans under 2026.

Grundskolendgmndens budget for 2026 innebar dnda att alla verksamheter inom
nidmndens ansvarsomrade kommer att behova anpassa verksamheten till f6ljd av
minskade intdkter som i sin tur ir en konsekvens av elevminskning samt 6kade
kostnader.

Den storsta ekonomiska risken for bade nimnd och enskilda skolor under 2026
och de ndrmsta aren framat ar att anpassningen av organisationen inte sker i
tillracklig snabb takt, samtidigt som elevunderlaget fortsétter att minska. Det
kan leda till behov av kraftiga atgidrder som har stor inverkan pé savél kvaliteten
1 verksamheten som arbetsmiljo och trygghet for elever och medarbetare.
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2 Forutsattningar

I grundskolendmndens budgetarbete ingér att I6pande folja viktiga
forutséttningar, i omvérlden och inom organisationen, som kan ha stor paverkan
pa ndmndens uppdrag. I avsnitten nedan beskrivs forutséittningar som har varit
sarskilt viktiga infor budgetaret 2026 och som legat till grund for den
ekonomiska fordelning som beskrivs 1 denna handling.

2.1 Ekonomiska riktlinjer

Ekonomi i balans och eget kapital

Det huvudsakliga syftet med ndmndens egna kapital &r att fungera som en
ekonomisk buffert for att mojliggora langsiktig planering och skapa
handlingsutrymme vid oforutsedda hindelser eller strukturella forédndringar.
Exempel pa sddana hindelser inkluderar varaktiga elevtalsforédndringar,
fordndrad enhetsstruktur, stora reformer eller oviantad kostnadsinflation.

Det huvudsakliga syftet med ndmndens egna kapital ar att mojliggora langsiktig
ekonomisk planering sa att hastigt fordndrade forutsattningar kan overbryggas.
Néamnden bor striva efter att ha ett eget kapital 1 den niva som ar motiverad
utifran verksamheten och de forutséttningar under vilken ndmnden verkar.
Néamnden ska darfor arligen aktivt virdera den egna verksamheten utifran ett
risk- och visentlighetsperspektiv och skriftligen motivera en rimlig niva pé eget
kapital. Eget kapital som Overstiger denna nivé ska aterredovisas till
kommunstyrelsen. I detta sammanhang maste nimnden beakta de av
kommunfullméktige beslutade riktnivaer som géller for samtliga nimnder.

Mot bakgrund av riskbilden infér 2026 och framat ser forvaltningen det som
motiverat att ligga i den 6vre delen av intervallet kring tva procent, alternativt
nagot hogre, 1 syfte att stirka ndmndens beredskap vid strukturella utmaningar.

Grundskolenamndens resursfordelningsmodeller

Enligt skollagen ska kommuner fordela resurser efter barnens och elevernas
olika forutsittningar och behov. Alla elever ska ha tillgéng till undervisning
med god kvalitet och varje elev ska ges mojlighet att lyckas. Syftet med
ndmndens resursfordelningsmodeller dr darfor att skapa mojligheter for en mer
likvérdig skola dér de ekonomiska resurserna styrs dit behoven ar som storst.

Grundskolendmnden har tva huvudsakliga resursfordelningsmodeller, en for
forskoleklass, grundskola och fritidshem samt en for anpassad grundskola och
fritidshem. Grundskolendmndens resursfordelning beskrivs mer utforligt i
”Grundskolendmndens ersattningsregler och resursférdelning 2026” samt
tjansteutlatande for “Erséttningsbelopp for kommunala och fristdende skolor
2026” som beslutas av ndimnden i samband med budget.

Utover dessa tva resursfordelningsmodeller fordelas medel specifikt till
verksamheter som exempelvis resursskolor, skérgirdsskolor, lovskola samt
kulturskola.
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Bidrag pa lika villkor

Grundskolendmnden har, i enlighet med skollagen, ett dvergripande ansvar for
att sikerstilla en likvirdig skola for alla elever i kommunen, oavsett om de gér i
en kommunal eller fristdende skola. Detta ansvar ar sdrskilt viktigt géllande den
ekonomiska fordelningen och uppfdljningen av verksamheten. Grundprincipen
for den ekonomiska relationen mellan ndmnden och de fristdende skolorna é&r att
bidrag ska utga pa lika villkor som till de kommunala skolorna.

2.2 Grundskolenamndens organisation

Grundskolendmnden bildades 2018, dé ansvar for kommunal grundskola och
anpassad grundskola flyttades fran dévarande stadsdelar till en ny fackndmnd.
Dérefter har namndens ansvar fortlopande justerats, genom fordndringar i
stadens organisation och ansvar genom kommunfullmiktiges reglemente. Infor
2026 sker ytterligare forandring nér sprakcentrum Overtas som verksamhets-
omrade fran utbildningsndmnden.

Grundskolendmnden ansvarar for Goteborgs Stads kommunala skolor och
kulturskola. Det innefattar forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och
fritidshem. I Goteborgs Stad finns drygt 62 500 elever i dldrarna 6-15 &r, varav
76,8 procent gar i Goteborgs kommunala skolor. Den kommunala skol-
verksamheten organiseras inom 4 utbildningsomréden, med 67 skolomraden
och omkring 140 skolenheter, inklusive 3 resursskolor och 40 anpassade
grundskolor.

Inom kulturskolans verksamhet arbetar omkring 240 medarbetare.
Verksamheten nar omkring 8 500 barn och ungdomar via 1dnga och korta kurser
och dessutom genom Oppen verksamhet som inte méts i unika besokare, men
omfattar omkring 12 000 besok totalt under ett &r.

Némnden ansvarar dven for maltid, stdd och vaktmaisteri som varje dag bidrar
genom skolmaltider och service for &ndamalsenliga lokaler.

2.3 Nationell styrning

Under aret har riksdagen beslutat om flera reformer inom utbildningsomrédet,
och flera forslag har varit ute pé remiss, men dnnu inte beslutats. Beddomningen
ar att fordndringarna pé nationell nivé troligen kommer att fa djupgéende
inverkan pa omraden som skolorganisation, kompetensforsérjning och dven
sjdlva undervisningens innehall och utforande.

Bland redan fattade beslut finns inférande av tioarig grundskola inklusive den
anpassade grundskolan. Forskoleklassen forvinner som verksamhetsform i
grundskolan och for den anpassade grundskolan innebér det ytterligare ett
obligatoriskt skoldr. Fordndringen trdder i kraft fran 1 juli 2028. Fréan juli 2025
ar det lag pd att alla skolenheter ska ha ett bemannat skolbibliotek med utbildad
bibliotekarie eller annan utbildad personal. Lagindringar som styr skolans
okade ansvar for sdkerhet och trygghet har tritt i kraft under aret samt styrning
géllande ldrare och skolledares fortbildning genom professionsprogram.
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Ytterligare beslut och besked vintas utifrdn beredning av flertalet utredningar,
bland annat nytt betygssystem med fordndrat bedémningsansvar, nya laroplaner
med tillhdrande kursplaner, reglering av larares undervisningstid och tid for
planering samt regler for hur det enskilda stodet for eleven ska utformas. Dessa
kommer att ha stor paverkan pé den nationella styrningen inom ndmndens
ansvarsomrade. Namnden behover sékra planering och organisering for att
omhénderta de forédndringar som vintas kommande ar.

2.4 Statsbidrag

Denna nationella styrning utgors dven av statsbidrag, vilka utgor ett viktigt
komplement till ndmndbidraget i budgeten 2026. For ndamnden ér statsbidrag en
mojlighet att arbeta med strategisk utveckling och riktade kvalitetsforbattringar
inom verksamheten, genom att mojliggdra satsningar som hade varit svara att
finansiera med enbart kommunala medel. Statsbidragen riktas endast till

nimndens egna verksamheter, och har ofta en tydlig avgriansning géllande vilket

verksamhetsomrade som avses. Dock maste nimnden beakta att manga av dessa
bidrag ar tidsbegransade, vilket skapar en sarbarhet i budgeten. Det krivs
bevakning och kontinuerlig riskvirdering eftersom del av elevpeng for
kommunala skolor forstirks via det omfattande kunskapsbidraget.

Kunskapsbidraget

Statsbidraget for stiarkt kunskapsutveckling ar det storsta riktade statsbidraget
for nimnden och ska ga till att utéka skolhuvudménnens resurser for att starka
kunskapsutvecklingen for elever i forskoleklassen, grundskolan och
fritidshemmet. Bidraget syftar till att huvudmén ska stirka utbildningens
kvalitet, utifran vetenskap och beprévad erfarenhet, s att alla elever kan né sa
langt som mojligt i sin kunskapsutveckling.

Det totala beloppet for statsbidraget for starkt kunskapsutveckling 2026 ar 7 563
miljoner kronor. Baserat pa signalerna i budgetpropositionen har forvaltningen i
2026 ars budget raknat in ett prognostiserat tillskott om cirka 42 miljoner
kronor for kunskapsbidraget. Medlen har i huvudsak fordelats via
resursfordelningsmodellen for att stérka skolornas arbete med
kunskapsutveckling. Detta antagande utgor en risk i budget 2026, men har vagts
mot vérdet av att skapa langsiktiga planeringsforutsittningar for rektorer.

Utvecklingsbidrag till Kulturskolor

Kulturskolans verksamhet finansieras delvis med statsbidrag. Det storsta
bidraget &r utvecklingsbidraget, vars syfte dr att stirka den kommunala
kulturskolans féormaga att erbjuda barn och unga undervisning av hog kvalitet
inom kulturella och konstnérliga uttryckssatt. Under 2026 kan medel fran 2025
ars statsbidrag fortfarande nyttjas, men for 2027 finns en osédkerhet i intdkterna
fran detta statsbidrag vilket innebér att forberedande arbete for nya
forutséttningar maste genomforas under 2026.

Budget

Grundskolenamnden

6 (21)



Indexupprakning avgifter fritidshem

Kommunen erhéller statsbidrag som kompensation for att maxtaxa tillimpas.
Grundskolendmnden far del av detta statsbidrag genom en justering av
nimndens budgetram. Eventuella upp- eller nedskrivningar av avgifterna
paverkar ddrmed inte nimndens ekonomiska forutsidttningar. Grundskole-
forvaltningen bevakar de slutgiltiga bidragsramarna. [ regeringens
budgetproposition for 2026 ingér ett forslag om sénkta avgifter for fritidshem
inom ramen for maxtaxan. Forslaget foreslés trdda i kraft den 1 juli 2026. Om
forslaget gar igenom kommer avgifterna réknas ner under 2026.

2.5 Demografisk utveckling, 6-15 ar, Géteborgs Stad

Grundskolendmndens budgetram baseras till vervigande del pé antalet elever i
aldrarna 6-15 ar. Det dr ddrmed av stor vikt att grundskolendmnden
kontinuerligt foljer och analyserar den demografiska utvecklingen, som i
stadens budget bygger pa prognoser fran stadsledningskontoret och Statistiska
centralbyran.

Enligt prognos forvintas elevantalet for 2026 minska med totalt 1 539 elever
jamfort med 2025. Denna kraftiga minskning har omedelbar paverkan pa
ndmndens budgetram. Under de ndrmaste tio dren forvintas elevantalet i
Goteborgs Stad minska med totalt cirka 6 500 barn. Minskningen gar att se i
hela staden, men i varierande omfattning i olika omraden. Samtidigt finns det
omfattande byggplaner i flera delar av staden. Detta stiller krav pa att
organisera for ett minskat elevunderlag i hela staden inledningsvis, men for
expansion i flera omraden i framtiden.

Némnden stir dessutom infér utmaningar med en forskjutning i aldersgrupper
samt minskad andel elever i kommunal grundskola. Antalet elever i de dldre
aldrarna, som generellt har hogre kostnader per elev, 6kar, medan antalet yngre
elever minskar. Andelen elever som véljer en kommunal grundskola i Géteborg
har minskat under de senaste aren. Denna trend beror dels pa en 6kad andel
elever som viljer fristdende huvudmaén, dels pa grund av en stadigt 6kande
andel elever som behdver plats inom anpassad grundskola.

Den demografiska utvecklingen och elevstrommarna leder till en situation med
farre elever inom den kommunala grundskolan, vilket medfor ekonomiska
konsekvenser. Sammantaget innebér férre elever inom den kommunala
grundskolan hogre genomsnittlig kostnad per elev, eftersom féarre elever &r med
och finansierar gemensamma kostnader sasom lokalhyror, driftskostnader och
ledningsresurser. Lis mer under kommande avsnitt.

2.6 Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen kommer fortsatt vara en av nimndens kritiska
forutsattningar under den Gversiktliga planeringsperioden. Trots ett minskande
elevantal kvarstar den langsiktiga bristen pa behoriga larare, sarskilt avseende
specialldrare, &mneslédrare och ldrare i fritidshem. Detta samtidigt som
konkurrensen om arbetskraft inom vélfarden forvintas 6ka. Statliga reformer
som professionsprogrammet, reformerad ldrarutbildning och inforandet av
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tioarig grundskola stéller samtidigt 6kade krav pa omstillning och
kompetensutveckling i férvaltningen.

En snabbt vikande elevutveckling och kraftigt 6kande lokalkostnader innebér att
ndmndens ekonomiska handlingsutrymme minskar. Forvaltningens samlade
analyser pekar pa att personalvolymen kan behdva minska med omkring 1 000
1 500 medarbetare under den kommande 10-&rsperioden, samtidigt som
nimnden fortsatt kommer att behova rekrytera nyckelkompetenser.

Pé kort sikt behover personalanpassning genomforas planerat och systematiskt.
Det innebér att i forsta hand anvinda naturliga avgéngar och
omstdllningsinsatser, samt att sdkerstélla att undervisningens kvalitet och
behorigheten i bristyrken inte urholkas. Storre och mer hallbara skolenheter
skapar béttre forutséttningar for att organisera undervisning med behdriga ldrare
dér elever och undervisande ldrare har fortsatt tillgéng till stod-, utvecklings-
och elevhilsofunktioner.

2.7 Ekonomiska forutsattningar

Goteborgs Stads riktlinje for god ekonomisk hushéllning slar fast att alla
ndmnder ska bedriva en &ndamalsenlig verksamhet, bidra till en hallbar
utveckling och ha en god ekonomisk hushallning utifran ett helhetsperspektiv. I
stycket nedan beskrivs ndmndens ekonomi infor 2026.

Ekonomi i balans 2025

Grundskolendmnden ldmnar en positiv prognos for helaret 2025, vilket
indikerar att nimnden vid arets slut kommer att uppna en ekonomi i balans.
Prognosen per oktober visar ett overskott om 100 miljoner kronor, vilket utgdr
en budgetavvikelse pé cirka en procent av nimndens totala ram. Avvikelsen
beror primért pa tva faktorer. Forvaltningen har paborjat ett aktivt
omstéllningsarbete i syfte att anpassa organisationen efter ett minskat elevantal
samt att flera forvaltningsgripande uppdrag &nnu inte kunnat pabdrjas eller
genomforas 1 den utstrackning som initials budgeterades.

Utbildningsomradena star sammantaget for cirka 26 miljoner kronor av det
totala overskottet, dir tva tredjedelar av skolomradena uppvisar en positiv
prognos i oktober. Sammantaget bidrar nimndens ekonomiska resultat for 2025
till goda forutsittningar infor det kommande budgetéret och dess identifierade
utmaningar.

Genom mojligheten att fora 6ver ekonomiska under- och 6verskott mellan
budgetéren, skapas en avgorande flexibilitet for skolverksamheten. Detta bidrar
till att skolomradena béttre kan hantera hastigt fordndrade forutsittningar,
samtidigt som det sdkerstiller kontinuitet och langsiktig stabilitet 1
verksamheten. Det ekonomiska resultatet skapar ddrmed en viktig beredskap
och motstdndskraft infor de utmaningar som budget 2026 medfor.

Kostnadsutveckling

Némndens kostnadsutveckling for 2026 drivs framst av 6kade hyreskostnader
samt en generell kostnadsokning for 16ner, varor och tjanster. Hyreskostnaderna
beréknas 2026 6ka med cirka 120 miljoner kronor, omkring &tta procent. Det
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beror framst pa investeringsprojekt, hogre intern rinta samt dkade drifts- och
underhéllskostnader. Denna kostnadsutveckling paverkar i stor utstrickning den
fasta delen av nimndens totala budget och maste dessutom delas pé ett minskat
antal elever. Detta utgdr en betydande utmaning for den framtida elevpengs-
utvecklingen, da den stora 6kningen av fasta kostnader tar i ansprak det
ekonomiska utrymme som annars skulle ha anvints for att stirka
undervisningen och méta l6neindex.

Enligt den senaste prognosen fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
fran oktober 2025, uppgar det sammanvégda prisindexet fér kommunal
verksamhet (PKV) till 2,8 procent for budgetaret 2026. For att fa en
budgetupprakning som speglar skolverksamheternas faktiska forutsattningar
behover indexuppriakningen for arbetskraftskostnader viktas tyngre, 95 procent,
istdllet for den generella viktningen pa 60 procent. Sammantaget skulle
grundskoleforvaltningens verksamheter i snitt behdva en upprikning pa drygt
tre procent for att upprétthalla samma ekonomiska forutsittningar 2026 som
under 2025 och dirmed fullt ut moéta avtalade 16nedkningar och dvrig
prisutveckling.

Eftersom personalkostnadsutveckling har en sé stor paverkan pa ndmndens
totalkostnad &r utfall av kommande 16neavtal en viktig fraga for nimnden att
bevaka.

2.8 Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete

Grundskolendmndens styrning och ansvar spanner 6ver flera
verksamhetsomraden som péaverkas av sdvdl kommunal som statlig styrning.
Som skolhuvudman ansvarar grundskolendmnden for att bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete, och utifrdn detta sékerstélla organisatoriska och
ekonomiska forutsittningar i syfte att ge alla elever forutséttningar att na
nationella mal och kunskapskrav. De senaste aren har forvaltningen genomfort
ett genomgripande arbete for att utveckla skolenheternas systematiska
kvalitetsarbete. Syftet ar att stirka kultur och struktur med fokus pa att folja upp
och utveckla undervisningen. Detta arbete behover fortga.

Néamndens uppfoljning av elevers kunskapsresultat visar att det krdvs fortsatta
insatser for att utveckla undervisningens kvalitet utifran vetenskaplig grund. De
senaste aren har knappt 80 procent av eleverna i arskurs 9 blivit behoriga till ett
yrkesforberedande gymnasieprogram. Uppfoljning visar dessutom att elevernas
kunskapsresultat i Goteborg Stad &r ldgre i forhallande till andra jamforbara
kommuner och i forhallande till férvéntade virden som bland annat méts via
Skolverkets statistiska modell for resultatanalys. Skillnaderna mellan pojkar och
flickor dr smé, daremot kvarstér stora skillnader i kunskapsresultat utifran
elevers socioekonomiska forutséttningar. Dessa skillnader &r tydliga redan i
forskoleklassen, vilket forstiarker vikten av skolans kompensatoriska uppdrag
och att verka for okad likvardighet.

Némnden har sedan start 2018 prioriterat en stark utveckling av elevpeng,
relativt generell pris- och kostnadsutveckling i samhéllet och ndmndens Gvriga
verksamheter. I jaimforelse med andra jamforbara kommuner har
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skolorganisationen haft goda ekonomiska forutsittningar. Grundskolenimnden
har dven prioriterat kompensatoriska insatser s& som resursskolor, distans-
undervisning som sérskilt stod samt att 6ka antalet sa kallade akutskolor.

Som en del i huvudmannens arbete for att ge organisatoriska forutséttningar har
bade ndmnd och forvaltning genomfort vissa fordndringar géllande skolstruktur
samt organisering av skolor. Ndmndens uppfoljning tyder pa att detta har gett
bittre forutsittningar for rektor att driva skolutveckling i skolomradet genom
ledningsteamen. Namnden behover fortsétta att stdrka organisatoriska
forutséttningar for skolutveckling och utveckling av undervisningen. Detta ar av
vikt, inte minst for att omhinderta den statliga styrningen utifrdin kommande
reformer inom utbildningsomradet.
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3 Politiska mal och uppdrag

I foljande avsnitt beskrivs politiska mél och uppdrag, frdn kommunfullméktiges
budget och grundskolendmndens genomforandeplan.

3.1 Mal och uppdrag fran kommunfullméktige

I detta stycke anges de sju mal som dr gemensamma for hela Goteborgs Stad.
Varje mal beskrivs kort utifran grundskolendmndens genomforandeplan for
2026. Genomforandeplanen &r ett politiskt styrdokument infor forvaltningens
forslag till budget.

Overgripande mal fran kommunfullmaktiges budget 2025

Goteborg ska vara en jimlik och trygg stad diir alla invinare ges
inflytande och mdjlighet till delaktighet

Kunskap, god undervisning och studiero i skolan &r centralt for att skapa mer
jamlika och trygga livsvillkor for alla oavsett kon, bakgrund, funktionalitet, sexuell
laggning och konsidentitet. Kompetens och forméga ska finnas att tidigt upptécka
och agera mot att elever utsitts for hedersfortryck och att hedersnormer sprids i
skolmiljon. Jdmstélldhetsarbetet ska bidra till maluppfyllelse och inkludera
valdsforebyggande atgirder. Nationella minoriteters réttigheter ska tillgodoses.

Segregationen i Goteborg ska brytas

Den pedagogiska segregationen ska brytas och barn fran olika bakgrunder métas i
skolan och stdrka varandra i sin kunskapsutveckling. Skolans personal ska ha goda
kunskaper i svenska och behoriga larare ska mota barnen med hoga forvantningar.
Det skolsociala arbetet och de kompensatoriska uppdraget med skolan som arena
ska fortsétta och utvecklas.

Goteborg ska klara kompetensforsérjningen

Niamnden samverkar med utbildningsinstanser for att fa fler till skolyrken och
vidareutbildar anstéllda. Studie- och yrkesvégledningen ska i hogre grad uppmuntra
yrkesval som efterfragas, exempelvis inom vilfdrd och gron industri.

Goteborg ska byggas ihop till en gron och levande stad utan bostadsbrist
Néamnden lyfter behov av skolplatser med anslutning till gronytor i exploatering
och i hantering av detaljplaner.

Goteborg ska vara ledande i klimatomstiillningen och ha en hog biologisk
mangfald

Némnden arbetar med att minska sitt avfall samt med att 6ka andelen ekologisk,
och helst sdsongsbetonad, mat. Namnden vill i 6kad grad nyttja redan existerande
lokaler i eget eller externt bestand. Sloseri ska motverkas och en héllbar
livscykelhantering av elektronik sékerstillas. Kostnadsmedvetenheten ska 6ka
genom att analysera ink6p utifrdn Goteborgs Stads spendrapport.

Gaoteborgs Stad ska ha en viilfird som moter goteborgarnas behov

Att elever nar kunskapsmalen, &r trygga i skolan och blir uppméarksammade och
lyssnade till, dr grundldggande for de forvéntningar som goteborgarna ska kunna
stdlla pa ndmnden.

Goteborgs Stad ska ge sina anstiillda en bra arbetsmiljo och goda
arbetsvillkor
Skolorna ska ha en bra arbetsmilj6 och fredas fran tillkommande krav och uppdrag.

Skolpersonalen ska ha attraktiva arbetsvillkor, erbjudas kompetensutveckling for att ge

eleverna forutséttningar att lyckas samt ha befogenheter att uppritthélla studiero.
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Uppdrag till grundskolendamnden fran kommunfullmaktige

1. Grundskolendmnden far, tillsammans med dldre samt vard- och
omsorgsnidmnden, ndmnden for funktionsstod, férskolendimnden och
socialndmnderna, 1 uppdrag att paskynda arbetet med att uppna det I6nepolitiska
stdllningstagandet och jamstéllda l16ner.

2. Grundskolendmnden fér i uppdrag att utoka tvélararsystemet till fler skolor som
4r i behov av sirskilda insatser. Aterrapportering for detta uppdrag ska ske till
grundskolendmnden.

3. Grundskolendmnden fér i uppdrag att utreda en modell och eventuell kostnad for
att erbjuda barn till fordldralediga och arbetslosa mojlighet att vistas pa fritidshem
ndgra timmar i veckan. Aterrapportering for detta uppdrag ska ske till
grundskolendmnden.

4. Grundskolendmnden fér, tillsammans med utbildningsndmnden, i uppdrag att
genomfora insatser som bryter konssegregationen och breddar mojligheterna till
studie- och yrkesval.

5. Alla nimnder far i uppdrag att arbeta in langsiktiga ekonomiska, ekologiska och
sociala risker i samband med den érliga samlade riskbilden.

6. Alla ndamnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att i samverkan med
stadsfastighetsndmnden genomfora atgérder for att f fler att valja cykel for att
pendla till arbetet. Arbetet ska ske utifran lokala forutsittningar och behov. Lokala
arbetstagarrepresentanter ska involveras i genomforandet. Aterrapporteringen ska
ske till respektive ndmnd/bolagsstyrelse.

7. Alla ndmnder far i uppdrag att upplata de fortidsrostningslokaler och vallokaler
som efterfragas av valndmnden for att sékerstélla tillgang till vallokaler ver hela
Goteborg.

8. Alla namnder fér i uppdrag att utifran 2025 ars analyser av inkop 1 Goteborgs
Stads spendrapport och miljospendrapport inarbeta forbéttringar avseende
kostnadsmedvetenhet, langsiktighet och héallbarhet med mal om att minska
konsumtionen i ordinarie arbete och uppfoljning.

9. Alla ndmnder fér i uppdrag att, utifrén sina specifika forutséttningar, sékerstélla
cirkuldr hantering av inventarier och arbetskldder. Géteborgs Stads Leasing AB
ska i samverkan med stadsmiljondmnden leda och stddja arbetet.

10. Alla nimnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att understddja och bidra till
Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomréden 2020-2030.

11. Kommunstyrelse ska, i samverkan med grundskolendmnden, forskolendmnden,
utbildningsndmnden och ndmnden for arbetsmarknad- och vuxenutbildning,
anordna aterkommande utbildningsinsatser for rektorer, larare och annan
skolpersonal 1 syfte att stirka arbetet mot antisemitism, islamofobi och andra
former av rasism.

12. Kulturndmnden ska, i samverkan med grundskolendmnden, forskolendmnden,
dldre- samt vard- och omsorgsndmnden, ta fram forslag for att bittre tillgodose
barn och dldres behov av kultur.

Uppdrag fran genomférandeplanen

Grundskoleforvaltningen far i uppdrag att utforma ett system for arlig uppfoljning
och aterrapportering till nimnden av rektorernas arbete med ménskliga réttigheter i
syfte att sdkerstilla att eleverna far del av demokratistirkande insatser som
utvecklar skolans trygghetsarbete samt elevernas sociala formagor och respekt for
allas lika vérde.

Grundskoleforvaltningen fér i uppdrag att stirka stddet till ideella

organisationer som arbetar med HBTQI-frdgor pé skolor.
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4 Strategiska utvecklingsomraden

I avsnitt tvd beskrivs forutsittningar som varit vigledande for ekonomiska
prioriteringar samt for att ringa in viktiga strategiska utvecklingsomraden infoér
2026. I foljande avsnitt beskrivs tre utvecklingsomraden som tillsammans
kommer att vara avgdrande for att skapa forutséttningar for en skola med hog
maluppfyllelse.

Undervisning for hog maluppfyllelse

Néamndens uppfoljning av elevers kunskapsresultat visar att det kréivs fortsatt
larande om och handlingar for att utveckla undervisningens kvalitet utifran
vetenskaplig grund.

Néamnden behover stirka kunskapen om framgangsfaktorer for god
undervisning i syfte att fler elever ska ldra och n&d mélen. Ett framgangsrikt
kvalitetsarbete behover bedrivas inom alla verksamhetsformer och med alla
medarbetare dir kultur och struktur utvecklas parallellt. Styrkor och
utvecklingsomraden behdver identifieras i forhallande till aktuell forskning i
syfte att vidta nodvindiga forbattringar inom dgmneskunskaper, didaktik och
relationellt ledarskap i kvalitets- och utvecklingsarbetet kring
skolverksamheten.

Hallbar skolorganisation

Grundskolendmnden har sedan tidigare fattat beslut om grundlaggande
principer med syftet att skapa en héllbar skolorganisation med béttre
forutséttningar att sékerstélla pedagogisk utveckling, strategisk
kompetensforsorjning och ekonomisk héallbarhet. Principerna omfattar bland
annat skolors storlek, elevantal, organisering av elevhilsa, tillgang till anpassad
grundskola och resursskolor.

De narmaste arens demografiska forandringar med snabbt vikande elevunderlag
Okar krav pé en hallbar och samordnad organisering av skolan. I nuldget finns
det en stor dverkapacitet av utbildningsplatser, spridd 6ver hela staden. Pa en
Overgripande niva fordyrar det verksamheten genom kostnader for lokaler,
ledningsresurser samt behov av stidd och underhall. For den enskilda skolan
innebdr ett minskat elevunderlag stor paverkan pa skolans budgetram och
dérmed betydande risker och svérigheter att sikerstélla en fungerande
organisation med rétt kompetenser, vilket i forldingningen kan riskera
undervisningens kvalitet.

For att mota dessa fordndringar behdver ndimnden bidra till en flexibel
organisation som har forméga att omfordela tillgénglig kompetens inom och
mellan skolomraden samt prioritera utvecklingsinsatser mot den fortsatta
kompetensbristen inom anpassad grundskola och fritidshem. Kompetens-
forsorjningen behdver 1 hogre grad kopplas till skolorganisationens anpassning,
dér utveckling av skolorganisation, arbetsvillkor, bemanning och
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kompetensutveckling planeras utifran bade prognoser for elevantal och behov
av att stidrka undervisningens kvalitet.

Sammantaget innebér en anpassning av utbildningsplatser och nimndens
skolstruktur att fler skolor far béttre organisatoriska forutséttningar, bland annat
genom att 6vergripande kostnader kan sdnkas men framfor allt genom att fler
skolor far ett béttre elevunderlag och ddrmed béttre ekonomiska
planeringsforutsittningar. For medarbetare skulle en mer langsiktigt hallbar
skolorganisation pé sikt kunna bidra till 6kad stabilitet genom minskad risk for
omstillning inom hela staden.

Modern och effektiv forvaltning

Sammantaget innebér de forutsittningar som beskrivits ovan att
grundskolendmnden behover sékra en effektiv och rittssiker forvaltning med
mindre ekonomiska resurser de kommande aren. Samtidigt sker stora
fordndringar i samhéllet, som kréver 6kad beredskap och nya kompetenser inom
grundskoleforvaltningen. Méanga arbetssitt och processer kan behdva utvecklas,
1 hogre grad bli datadrivna och digitaliseras. Detta kan bidra till att resurserna
kan styras dit de gor storst nytta och stiller hogre krav pa att 16sa utmaningar
tillsammans.

Digitalisering ska frimja verksamhetsutveckling i syfte att forbéttra och
effektivisera verksamheten, bidra till en kultur som uppmuntrar innovation och
larande samt stirka effektiv och réttssdker administration. For elev och personal
i skolan innebér digitalisering och Al nya utmaningar. Undervisningens
organisering och beddmning behdver omvirderas och problematiseras. Aven
kunskapen om Al behdver uppméarksamhet, larare behover
kompetensutveckling och kunnande for att kunna l4ra och guida eleverna i sitt
larande och i sin digitaliserade vardag.
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5 Grundskolenamndens ekonomiska ramar 2026

I f6ljande avsnitt beskrivs inledningsvis grundskolendmndens ekonomiska
ramar utifran kommunfullmiktiges budget for 2026. Darefter beskrivs
fordelning av ndmndens ekonomiska ramar per verksamhetsomrade samt
beskrivning av ersittning till kommunala och fristdende skolor.

5.1 Ekonomisk ram fran kommunfullmaktige

Néamndens ekonomiska ram for 2026 6kar med 321 miljoner kronor jamfort
med 2025, vilket motsvarar 3,1 procent. Ramokningen ska tdcka 16n- och andra
prisdkningar. I ramokningen ingéar bland annat kompletteringsbudget géllande
stirkta skolbibliotek som kommunfullméktige beslutade om under 2025, en
ramhdjning med 125 miljoner kronor, samt en ekonomisk kompensation for
befolkningsminskning p& 123 miljoner kronor.

Tilldelad ekonomisk ram fran kommunfullmaktige

Kommunbidrag i miljoner kronor 2025 2026
Ram 10 209 10 547
Kompletteringsbudget 17

Summa 10 226 10 547
Férandring ram 31%

5.2 Fordelning av budget 2026

Grundskolendgmndens budgetforutsittningar for 2026 innebar ekonomiska och
organisatoriska utmaningar.

De 6kade hyreskostnaderna och de sammanvégda 6kade kostnaderna for 16ner
och andra prisdkningar for kommunal verksamhet innebér att den tilldelade
ramen inte racker for att bibehélla nuvarande kvalitet och omfattning av
verksamheten. For att na en budget i balans for 2026 kravs en sammanlagd
effektivisering och besparing om 180 miljoner kronor inom ndmndens samlade
verksamhet.

Prioritering av elevpeng

Namndens dvergripande prioritering 2026 ar att i sa stor utstrickning som
mojligt viarna nivan for elevpengen for att ge skolverksamheterna méjlighet att
mota kostnadsokningar 1 form av pris- och lonekostnader och samtidigt kunna
hantera den stora anpassningen mot ett minskat elevunderlag framat.

Sammantaget skulle skolorna i snitt behdva en elevpengsupprikning om drygt
tre procent for att upprétthilla samma ekonomiska forutséttningar 2026 som
under 2025 och diarmed fullt ut moéta avtalade 16nedkningar och dvrig
prisutveckling. For att till viss del ndrma sig detta behov stéller nimnden ett
storre procentuellt effektiviseringskrav pé de centrala avdelningarna jamfort
med skolverksamheten. Aven verksamheter som Kulturskolan samt maltid,
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lokalvard och vaktmaésteri behdver genomfora forandringar och
kostnadsminskningar for att anpassa sig till de nya forutséttningarna.

Genom dessa omfordelningar, samt mojligheter med okat statsbidrag, kan
ndmnden procentuellt 6ka skolornas elevpeng 2026 med cirka 1,1 procent i

genomsnitt. De okade effektiviseringskraven i ndmndens dvriga verksamheter
innebdr att bemanningen minskar, vilket kan leda till en lagre servicegrad under

omstdllningsperioden. For detaljer om fordelningen till kommunal och
fristdende grundskola samt anpassad grundskola, hénvisas till avsnitt 5.4.

Forvaltningens fordelning utifran intdkter, kostnader och

kommunbidrag

Nedan visas budget fordelat pa kategorierna intikter, kostnader och
kommunbidrag i miljoner kronor. Uppgifterna nedan géllande intdkter och
kostnader ar &n sé lange preliminéra. Tabellen kommer att uppdateras och
sikerstillas infor arets forsta prognos da detaljbudget dr uppréttad och
forvaltningen kan sdkerstélla intékter via individbaserade statsbidrag.

Fordelning i miljoner kronor 2025 2026
Intakter 1185 1227
Kostnader -11 411 -11774
Kommunbidrag 10 226 10 547
Resultat 0 0

Fordelning av grundbelopp per verksamhet

I tabellerna nedan beskrivs hur kommunfullméktiges ram till

grundskolendmnden paverkar grundbelopp att fordela per verksamhetsomréde.

Alla summor 4r i miljoner kronor.

Totalt ram

Kommunbidrag 10 547
Avgar centrala avsittningar

Forvaltningscentrala poster (inklusive skolkort) -1612
Ram att fordela 8 935
Kulturskola 120
Anpassad grundskola 604
Grundskola inklusive forskoleklass och fritidshem 8 211
Avgarltillkommer sérskilda poster

Riktat sarskilt stod och tilldggsbelopp =277
Ersattning till/fran andra huvudman -167
Schablonersattning nyanlanda elever -36
Statsbidrag 271
Summa grundbelopp att férdela per elev 8 002
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Kulturskolan budget 2026

Utover Kulturskolans verksamhetskostnader (frdmst personalkostnader)
tillkommer centrala kostnader for bland annat lokaler, inventarier, ledning,
administration, lokalvard och vaktmaésteri. Tabellen nedan visar Kulturskolans
schabloniserade totala bruttokostnad i tusentals kronor for 2026.

Bruttokostnad i tusentals kronor 2026

Verksamhetskostnader (framst personalkostnader) |-120 000

Lokalkostnader inkl. lokalvard, vaktmasteri -38 600
Inventarier -1 400
Ledning- och administrationskostnader -6 000
Total bruttokostnad -166 000

5.3 Forandringar att uppmarksamma

Mottagande av verksamhet

Den forsta januari 2026 6verfors utbildningsndmndens verksamhet inom
Sprakcentrum i sin helhet till grundskolendmnden och resurserna inom Center
for skolutveckling fordelas mellan de fyra skolndmnderna. Sprakcentrum ar
enbart en kop- och silj verksamhet medan Center for skolutvecklings
ndmndbidrag pa drygt nio miljoner kronor fors over till grundskolendmnden.

Sprakcentrum genomfor ett omfattande omstillningsarbete for att na ekonomi i
balans under 2025 men det finns en ekonomisk risk att omstéllningsarbetet inte
hinner goras klart och att Gvertalig personal flyttas med till
grundskoleforvaltningen vid arsskiftet.
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5.4 Elevpeng 2026

Nedan beskrivs erséttningsbelopp for kommunal grundskola och anpassad
grundskola, samt erséttning for skolor som bedrivs i enskild regi.

Ersattning i komm

unal regi

I foljande avsnitt beskrivs elevpeng for kommunala skolor 2026, samt den

procentuella forédndring

cn.

Ersattning elevpeng kommunal grundskola

I tabellen nedan beskrivs elevpeng (brutto) fér kommunala skolor,
socioekonomiskt index 100, innan forvaltningen gor avdrag for gemensamma
resurser som lokaler, IT-verktyg, ledningsresurser och administration. Siffor i

tabellen anges i kronor.

Totalt att fordela i egen
regi

Totalbelopp

Grundersattning
per elev

Strukturersittning
per elev

Grundbelopp totalt
(exkl. avgifter)

6 233 475 000

Belopp per verksamhet, ak och elev

Forskoleklass 74 385 18 759
Ak 1-3 84 405 20 516
Ak 4-6 101 669 23781
Ak 7-9 107 115 26 437
Fritidshem 6-9 ar 37 439 4 269
Fritidshem 10-12 ar 12729 1471

Varav strukturersattning
19 %, skola

1067 434 000

Varav strukturersattning
10 %, fritidshem

77 273 000

Avgar centrala poster

-3 173 565 000

Tillkommer statsbidrag,
fritidsersattning,
skoladministration

545 094 000

Summa grundbelopp att
fordela per enhet

3605 005 000

Ersattning for nyanlanda

(utanfér modellen)

36 000 000

Budget

Grundskolenamnden

18 (21)



Utveckling av elevpeng, kommunal grundskola

I tabellen nedan beskrivs elevpeng (netto) for kommunala skolor efter att
forvaltningen gor avdrag for gemensamma resurser som lokaler, IT-verktyg,
ledningsresurser och administration. For att jamfora elevpengsutveckling dver
tid utgér nimnden fran den indelning i olika indexgrupper som nyttjas for
resursfordelning. For en mellanindexskola, med index 100, 6kar elevpengen i
genomsnitt med 1,1 procent 2026 jamfort med 2025. Det innebir att en index-
100 skola behover anpassa verksamheten motsvarande cirka tva procent for att
ha en ekonomi i balans under 2026. Dartill kan ett minskat antal elever innebéra
att en skola minskar dn mer i budgetram under éret.

Verksamhet Forandring i procent jamfort med 2025
Forskoleklass 1,2 %
Arskurs 1-3 1,1 %
Arskurs 4-6 0,9 %
Arskurs 7-9 1,1 %
Fritidshem 6-9 ar 1,5 %
Fritidshem 10-12 ar 1,5 %

Ersattning per elevi kommunal anpassad grundskola

Till skillnad fran grundskolan har elevpengen (netto) for den kommunala
anpassade grundskolan inte indexuppréknats for budgetaret 2026, utan ligger pa
samma niva som foregéende ar (nolluppriakning). Denna prioritering grundar sig
i beddmningen att nimnden redan har en hog elevpeng i relation till jaimforbara
kommuner. Vidare forviantas den anpassade grundskolan l&mna ett storre
overskott pd drygt tre procent innevarande &r.

Andelen av ndimndens totala budget for elevpeng som gér till anpassad
grundskola okar stadigt, dér det faktiska utfallet 2025 forvéntas uppga till cirka
12 procent, jamfort med de 10 procent som budgeterades for 2024.
Nollupprikningen f6r 2026 innebir dock att skolorna, till f6ljd av den
forvantade utvecklingen av lone- och prisindex, behover anpassa verksamheten
motsvarande cirka tre procent for att uppné en ekonomi i balans under
budgetaret.

Budget

Grundskolenamnden

19 (21)



Ersattning enskild regi

I foljande avsnitt beskrivs elevpeng for enskilda huvudmén 2026. Det
fullsténdiga beslutet géllande erséttningsbelopp for 2026 framgér i drendet
”Erséttningsbelopp for kommunala skolor och enskilda huvudmén 2026”.

Ersattning elevpeng fristaende grundskola

I tabellen nedan beskrivs elevpeng for fristdende skolor, angett i kronor.

Totalt att fordela i Totalbelopp Grundersattning per Strukturersattning
egen regi elev per elev
Grundbelopp totalt
(exkl. avgifter)
Belopp per
verksamhet, ak och
elev

Forskoleklass 74 385 14 533
Ak 1-3 84 405 16 426
Ak 4-6 101 669 18 326
Ak 7-9 107 115 19 649
Fritidshem
6-9 ar 37 439 3472
10-12 ar 12729 1348
Varav strukturersattning
19%, skola

Varav strukturersattning
10%, fritidshem
Tillkommer
(administration, fria 63 927 000
nyttigheter(
Momsersattning 108 410 000
Summa grundbelopp
att fordela per enhet

1742 901 000

247 308 000

12 960 000

1915 238 000

Ersattning fristaende skolor, elevpeng brutto

Bruttoutvecklingen for elevpeng 2026 jamfort med 2025 pa en index 100-skola
foljer tabellen nedan for de olika &rskurserna i fristdende grundskola respektive

fritidshem.

Verksamheter Forandring i procent jamfort med 2025
Forskoleklass 1,8 %

Arskurs 1-3 1,7%

Arskurs 4-6 1,7 %

Arskurs 7-9 2,3 %

Fritidshem 6-9 ar -1,6 %

Fritidshem 10-12 ar -1,6 %

Erséttning per elev fristdende anpassad grundskola

Erséttningen (elevpengen) till fristiende huvudmén som bedriver anpassad
grundskola foljer i huvudsak samma principer som den kommunala
verksamheten, dock med specifika justeringar for lokalkostnader samt tillagg
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for moms och administration. Den del av ersdttningen som inte avser
lokalkostnader (brutto) har for budgetar 2026 en nolluppriakning (0,0 procent), i
likhet med elevpengen for den kommunala anpassade grundskolan. Samtidigt
har det index som styr ersittningen for lokalkostnader 6kat med 4,1 procent.
Dartill laggs 6 procent moms och ett administrativt paslag om 3 procent till det
totala erséttningsbeloppet.

6 Plan for insatser och fordelning av statsbidrag
inom grundskoleforvaltningen

Huvudman ska i samband med ansékan ldmna in en plan till Skolverket som
beskriver insatser och redogor for pa vilket sétt de stirker kunskapsutveckling
for eleverna. Planen ska utgéa frdn huvudmannens systematiska kvalitetsarbete
och nuldgesanalys. Flera av insatserna i grundskoleforvaltningens plan dr en
fortsdttning av tidigare &rs beslutade insatser medan négra &r nya for kommande
ar. Insatserna har beretts parallellt med forvaltningens budgetarbete dar fackliga
parter har deltagit i dialog.

Grundskoleforvaltningens insatser och belopp for 2026:

Namn pa insatser 2026 Belopp (tusen kr)
Lagstadiesatsningen, medel till resursférdelningsmodellen 91612
Grundersattning, medel i resursférdelningsmodellen 62 526
Strukturersattning, medel i resursférdelningsmodellen 51378
Forstarkning elevpeng 2026 35 800
Fritidshemssatsning 6-9 &r 30 000
Forstarkt elevhalsa 17 017
Simundervisning 14 200
Utokad timplan pa hégindexskolor 13 500
Behdrighetsgivande och kompetenshdéjande insatser 12 000
Flerspraksinsatser 10 300
Akutskola 9 000
Skolbibliotek, personalférstarkning 6 000
Inldsningstjanst och Polylino 5758
Lovskola lasinsatser 5000
Pedagogisk segregation 5000
Universeum 5000
IOP laxhjap 4 165
Resursplaneringsverktyget 4 000
HEIS-insatser 2500
Halsoaventyret 2416
Distansundervisning, merkostnad fér egna elever 2300
Beréattarministeriet 2177
Utvecklingsfond fér kreativa idéer 2034
Likvardig AV-utrustning 1500
Summa insatser 2026 395 184
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